Вступ

Відповідно до загальноприйнятих норм міжнародного права громадянин будь-якої держави, перебуваючи поза її межами, у разі порушення своїх прав та свобод може розраховувати на дипломатичний захист країни свого громадянства.

Цей універсальний принцип, втілений у конституціях більшості країн світу, став наріжним каменем побудови взаємовідносин між державою та її громадянами.

В Україні цей принцип законодавчо закріплено в Конституції 1996 р., стаття 25 якої визначає: “Україна гарантує піклування та захист своїм громадянам, які перебувають за її межами”. Тим самим держава фактично взяла на себе зобов’язання забезпечувати захист прав та свобод громадян під час їх перебування за межами території України.

Для України проблема захисту прав громадян за кордоном набула особливої гостроти одразу ж після набуття нею незалежності. У результаті лібералізації візового та прикордонного режимів різко зросли міграційні потоки через українську територію: з одного боку, все більша кількість громадян України з різною метою почала виїздити за межі України, з другого – зріс потік іноземців, які прибували на її територію.

Значною мірою ці процеси відбувались стихійно через брак відповідної законодавчої бази та належного досвіду у сфері контролю за міграційними процесами на державному рівні. Не існувало й ефективних механізмів захисту прав великої кількості громадян України, які часто опиняються за кордоном у кризових ситуаціях.

Починаючи з середини 1990-х років, характерною тенденцією стало збільшення кількості громадян України, які виїжджали за кордон з економічних причин, передусім з метою працевлаштування.

Водночас загрозливих сучасних масштабів проблема трудової міграції для України стала набувати протягом останніх п’яти років унаслідок різкого погіршення соціально-економічної ситуації в Україні в 1994–1999 рр.

Мільйони українських трудових мігрантів, більшість з яких почали працевлаштовуватися в Росії, країнах Західної Європи та Північної Америки, змушують державу по-новому оцінити її роль у захисті прав та свобод своїх громадян.

Ситуація ускладнюється тим, що більшість громадян України перебуває за кордоном у статусі нелегальних мігрантів, які є найбільш дискримінованою та незахищеною категорією іноземців, права яких порушуються найбрутальнішим чином.

Як наслідок, зростає кількість звернень до органів державної влади України, зокрема до Міністерства закордонних справ, в яких громадяни, що потрапляють у кризові ситуації за кордоном, просять надати їм допомогу та сприяти у захисті. Багато таких звернень надходить до Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. Кожне таке звернення – це людський біль, втрачені надії зарадити собі самостійно, аби врятувати людську гідність, а часто й життя.

Саме тому за ініціативою Уповноваженого з прав людини було здійснено спеціальне моніторингове дослідження комплексу проблемних питань, пов’язаних зі станом дотримання та захисту прав і свобод громадян України за кордоном, насамперед трудящих-мігрантів. 

Мета цього дослідження – комплексно проаналізувати окреслену проблему та внести рекомендації та пропозиції, які сприяли б удосконаленню наявних механізмів захисту прав громадян України за кордоном, а також розробці довгострокової державної політики у сфері міграційних відносин із урахуванням перспектив глобального світового розвитку та інтересів України та її громадян.

Спеціальну доповідь Уповноваженого з прав людини підготовлено на основі аналізу та узагальнення матеріалів Уповноваженого, а також інформації, наданої Уповноваженому відповідно до спеціально розробленого запитальника центральними органами державної влади України, зокрема Міністерством закордонних справ, Міністерством праці та соціальної політики, Міністерством внутрішніх справ, Державним комітетом з питань охорони державного кордону України, Національною академією наук України, обласними державними адміністраціями, “Укрінюрколегією”, рядом банків України. На прохання Уповноваженого відповідну інформацію люб’язно надали також дипломатичні представництва іноземних держав, акредитованих в Україні. Своє бачення проблеми висловили комітети Верховної Ради України, зокрема Комітет у закордонних справах, Комітет з прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин, Комітет з питань охорони здоров’я, материнства та дитинства, Комітет з питань соціальної політики та праці. 

Відповідно до частини третьої статті 18 Закону України “Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини” Уповноважений з прав людини представляє Спеціальну доповідь “Про стан дотримання та захисту прав громадян України за кордоном”.

