Висновки та пропозиції

На підставі проведеного комплексного дослідження та його результатів, викладених у Спеціальній доповіді, Уповноважений з прав людини вважає за необхідне висловити ряд висновків і пропозицій.

Проблема захисту прав громадян України за кордоном як невід’ємна складова дотримання фундаментальних прав та свобод людини в Україні привертає до себе все більшу увагу українського суспільства і вимагає проведення цілеспрямованої державної політики у цій сфері.

З-поміж зростаючої кількості громадян України, які щороку з різною метою мають можливість виїздити за межі держави, переважну їх більшість становлять українські трудові мігранти, метою яких є працевлаштування, в тому числі й нелегальне.

Активізація і зростання масштабів трудової міграції громадян України за кордон останніми роками набула надзвичайної актуальності й гостроти, справляючи значний вплив на соціально-економічну ситуацію у державі в цілому й у регіонах зокрема.

Аналіз причин міграційних процесів у світі і в Україні дає Уповноваженому з прав людини підстави стверджувати, що для нашої держави трудова міграція за кордон залишатиметься ще впродовж тривалого часу одним із визначальних чинників суспільного та економічного життя країни, справляючи безпосередній вплив на стан дотримання громадянських, політичних, економічних, соціальних і культурних прав українських громадян.

Відтак, процеси трудової міграції з України вимагають глибокого дослідження і осмислення передусім органами державної влади та місцевого самоврядування, а також розробки відповідної стратегічної державної політики у сфері регулювання процесів трудової міграції і посилення захисту прав українських громадян, що виїздять за кордон як трудящі-мігранти.

Зроблений Уповноваженим з прав людини аналіз чинного національного законодавства, великого масиву статистичної та іншої інформації, експертних оцінок, практики діяльності державних органів та органів місцевого самоврядування України свідчить про наявність серйозних проблем у цій сфері. Зокрема, відсутність концепції національної міграційної політики та єдиного державного органу, відповідального за розробку і реалізацію такої політики, призводить до втрати державою контролю за цією сферою. Як наслідок, трудові міграційні процеси за межі України відбуваються здебільшого стихійно або віддані на відкуп комерційним посередницьким структурам, які не несуть відповідальності за людину. Недосконалими є і механізми державного захисту українських трудящих-мігрантів за кордоном. Немає ефективної системи збору, обробки та аналізу статистичної та іншої інформації з питань міграції громадян України за кордон.

На думку Уповноваженого з прав людини, однією із важливих складових такої концепції, має стати узгодження імміграційної державної політики, пов’язаної як з контролем за в’їздом та перебуванням іноземців на території України, так і з її еміграційною складовою, зокрема процесами трудової міграції громадян України за кордон.

Попри позитивні кроки, які здійснюють у цьому напрямі, зокрема, Міністерство закордонних справ України, Міністерство праці та соціальної політики України, Державний комітет з питань охорони державного кордону України, ситуація у сфері міграційних процесів з України продовжує залишатися критичною і може розглядатись як питання національної безпеки, а відтак, вимагає вжиття оперативних додаткових комплексних заходів з боку держави.

Враховуючи вищевикладене, Уповноважений з прав людини пропонує наступне:
Верховній Раді України
–
Ратифікувати Європейську конвенцію про правовий статус трудящих-мігрантів 1977 р.

–
Ратифікувати Конвенцію МОП №179 про найм та працевлаштування моряків 1996 р.

–
Ратифікувати Конвенцію ООН проти транснаціональної організованої злочинності 2000 р. та Протоколів до неї про попередження і припинення торгівлі людьми та незаконного ввозу мігрантів.

–
Прискорити розгляд проекту Закону України “Про підприємства, що здійснюють посередництво у працевлаштуванні громадян за кордоном”, зареєстрований у Верховній Раді України 10 грудня 2002 р.

–
Розглянути і прийняти Закон України “Про Концепцію міграційної політики України”.

Кабінету Міністрів України
–
З метою формування ефективної системи соціального захисту населення, зменшення масштабів бідності та ліквідації її найгостріших проявів, забезпечити реалізацію Комплексної програми Стратегії подолання бідності, затвердженої Указом Президента України від 15 серпня 2002 р. №637/2001.

–
Розробити Концепцію міграційної політики України, яка б комплексно поєднувала її імміграційну та еміграційну складові та подати до Верховної Ради України проект Закону “Про Концепцію міграційної політики України”.

–
Визначити єдиний орган, відповідальний за вироблення та реалізацію міграційної політики в державі, чітко розмежувавши при цьому компетенцію Мінпраці, МЗС, Держкомкордону, Держкомнацміграції, МВС.

–
Розробити ефективну систему збору, обробки і аналізу статистичної та іншої інформації, пов’язаної з трудовою міграцією громадян України за кордон з метою її подальшого використання у реалізації державної міграційної політики.

–
Продовжувати вдосконалення національної нормативно-правової бази регулювання міждержавної трудової міграції та соціального захисту трудящих-мігрантів.

–
Прискорити підготовку до ратифікації Європейської конвенції про правовий статус трудящих-мігрантів 1977 р. та внести її на розгляд до Верховної Ради України.

–
Внести на ратифікацію до Верховної Ради України Конвенцію МОП №179 про найм та працевлаштування моряків 1996 р.

–
Розглянути питання щодо приєднання України до Конвенцій МОП №97 про трудящих-мігрантів 1949 р. та №143 про зловживання у сфері міграції та забезпечення трудящим-мігрантам рівних можливостей і рівного ставлення 1975 р. та внести пропозиції щодо їхньої ратифікації до Верховної Ради України.

–
Підготувати пропозиції Верховній Раді України щодо ратифікації Конвенції ООН проти транснаціональної організованої злочинності 2000 р. та Протоколів до неї про попередження і припинення торгівлі людьми та незаконного ввозу мігрантів.

–
Завершити роботу по укладанню Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Польща про підтримку в галузі медичного страхування, а також ініціювати укладання таких угод з іншими країнами.

–
Передбачити в Державному бюджеті України цільові кошти для забезпечення правового захисту громадян України, позбавлених волі на території іноземних держав.

–
Розробити комплекс заходів, спрямованих на всебічне роз’яснення громадянам України їхніх прав та свобод під час перебування та працевлаштування за кордоном, специфіки законодавства країн–реципієнтів потенційної міграції, включаючи положення відповідних міждержавних та багатосторонніх угод.

Міністерству закордонних справ України
–
Кадрово посилити штат дипломатичних та консульських представництв України у тих державах, де перебуває найбільша кількість громадян України – трудових мігрантів, а також розширити практику комплектування консульських установ України за кордоном посадовими особами, які мають належну юридичну освіту.

–
Визначити у дипломатичних представництвах України у державах–реципієнтах українських трудових мігрантів відповідальних осіб за питання трудової міграції, покласти на них завдання здійснювати моніторинг національного ринку праці країн перебування, надавати роз’яснення та сприяти реалізації українськими трудовими мігрантами своїх прав у повному обсязі.

–
Розширювати практику участі консульських посадових осіб України у судових засіданнях у справах за звинуваченнями громадян України, особливо у разі наявності доказів упередженого ставлення та дискримінації щодо них.

–
Забезпечити оперативне та систематичне інформування родичів громадян України, які перебувають за кордоном, про факт їх затримання (арешту), хід розслідування кримінальної справи та розгляд її в суді, виробити чіткі процедури надання такої інформації.

–
Посилити контроль та реагування на випадки неналежного розслідування кримінальних справ, порушених за фактом загибелі громадян України за кордоном.

–
Забезпечувати своєчасне оформлення документів, пов’язаних зі смертю громадян України за кордоном, з метою захисту прав та інтересів їхніх рідних на Батьківщині.

–
Продовжувати практику надання державної допомоги для перевезення тіл громадян, загиблих за кордоном у випадках, коли родичі та близькі не в змозі забезпечити фінансування цих витрат. З цією метою щорічно передбачати у Державному бюджеті України необхідні кошти, а також розробити процедуру надання такої допомоги.

–
Узагальнити міжнародну практику здійснення державної політики у сфері трудової міграції країнами–донорами робочої сили в країни-реципієнти.

–
З метою підвищення ефективності захисту прав та свобод українських мігрантів у країнах їх перебування сприяти їхній самоорганізації з використанням можливостей українських діаспор за кордоном.

–
Невідкладно реагувати на факти зловживань при виконанні своїх обов’язків іноземними адвокатами у процесі надання правової допомоги у цивільних та кримінальних справах, а також формувати мережу юридичних представництв, що спеціалізуються на захисті прав іноземців, для використання її в інтересах захисту громадян України.

–
Розробити принцип взаємодії та надання підтримки українським та закордонним адвокатам та адвокатським компаніям, які спроможні забезпечити реальний та ефективний захист прав та інтересів громадян України за кордоном.

–
Спільно з Міністерством праці та соціальної політики України прискорити процес укладення двосторонніх угод про працевлаштування та соціальний захист, передусім з тими країнами, де перебуває найбільша кількість українських трудових мігрантів, зокрема з Іспанією, Італією, Грецією. Паралельно підготувати угоди про взаємне визнання професійної освіти з метою збереження і підвищення кваліфікації вітчизняних спеціалістів під час їх тимчасового перебування за кордоном.

Міністерству праці та соціальної політики України
–
Посилити контроль за дотриманням чинного законодавства України та виконанням умов ліцензування суб’єктами підприємницької діяльності, які здійснюють посередництво у працевлаштуванні громадян України за кордоном.

–
Здійснювати постійний моніторинг за реалізацією чинних двосторонніх та багатосторонніх угод у сфері працевлаштування з метою підвищення їхньої ефективності.

–
Розробити механізми обліку грошових переказів українських трудових мігрантів у структурі доходів сімей з метою планування і забезпечення їх прожиткового рівня.

–
Прискорити процес укладання двосторонніх угод у сфері соціального, зокрема пенсійного, забезпечення громадян України, які виїжджають за кордон, насамперед у такі країни, як Канада, Німеччина, США, Ізраїль.

–
Підвищити рівень повноважень державних регіональних структур при підготовці та укладанні зовнішньоекономічних договорів (контрактів) з іноземними суб’єктами господарської діяльності щодо працевлаштування громадян України.

–
Спільно з Держкомтуризму посилити контроль за туристичними фірмами, які під виглядом туристичних послуг здійснюють незаконну посередницьку діяльність щодо працевлаштування громадян України за кордоном.

Міністерству освіти та науки України, Національній академії наук України
–
З метою запобігання відтоку висококваліфікованих наукових кадрів за кордон внести обґрунтовані пропозиції Кабінету Міністрів України про збільшення фінансування розвитку науки в Україні, забезпечення необхідних умов роботи для науковців і наукових установ держави.

–
Здійснювати постійний моніторинг еміграції українських вчених за кордон, за підсумками якого вносити відповідні пропозиції до Кабінету Міністрів України.

–
З метою більш ефективного використання наукового потенціалу України розробити і внести на розгляд Кабінету Міністрів України довгострокові комплексні заходи міжнародного співробітництва у сфері науки, а також участі українських науковців у міжнародних наукових програмах тощо.

–
Вивчити питання матеріальної компенсації країною-реципієнтом витрат Української держави на підготовку науковця, що прибув до цієї країни на постійне місце проживання.

Національному банку України
Розробити на нормативно-правовому рівні спрощену систему грошових переказів із-за меж України для наших співвітчизників, які виїжджають за кордон у пошуках роботи, передбачивши вигідні умови оплати за послуги, які надаються банками за їхніми переказами.

Генеральній прокуратурі України
Прискорити процес укладення Україною двосторонніх угод про передачу засуджених осіб для подальшого відбування покарання, передусім з Російською Федерацією, Республікою Білорусь та Республікою Молдова.

Міністерству внутрішніх справ України
Розширювати міжнародну співпрацю українських правоохоронних органів з відповідними закордонними структурами з метою підвищення ефективності боротьби з організованою, у тому числі транснаціональною, злочинністю, спрямованою проти українських трудових мігрантів. З цією метою збільшити кількість представників МВС України в закордонних дипломатичних представництвах.

Обласним державним адміністраціям

та обласним радам народних депутатів
Систематично проводити роботу на місцевому рівні по збору та аналізу інформації у сфері міграційних процесів та на її основі на регіональному рівні вживати відповідних заходів для розв'язання проблем, пов’язаних з трудовою міграцією.

